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คํานํา 

 

โรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย (หนวยคุรุราษฎรรังสรรค) ดําเนินการวิเคราะห ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน 

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนด

มาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไข

ปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญ และพบบอยนอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้มากําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนของ

โรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย (หนวยคุรุราษฎรรังสรรค)อีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกันและปราบปราม การทุจริต ระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2562-2565) 
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สวนที่ 1 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรับชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ

ของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย

ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน 

สังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 

ทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน 

จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือ 

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest:COI)เปน

ประเด็น ปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่

รุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศอีกดวย 

โรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่

อาจเกิด ผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที ่

กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย 

กลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงค 

หรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/ 

กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลที่สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 



3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง

กับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และ

การจัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับ การ 

ปฏิบัติตามกฎระเบยีบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม 

ทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการ

รางสัญญา ที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 

การควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว

หรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมรีูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 

แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารง

ตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ

หนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ

โดยมิชอบ  สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย

จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้ เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยง 

ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิด 

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 

และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ 

หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาส 

กอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้

นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชน

ทับซอนของโรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย 



การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย ทราบถึง

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําให 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึด 

มั่นในหลักธรรมาภิบาล 

พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริตและ

เพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัย

ของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน

แบบอยางท่ีด ียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ 

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 

ของความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับ 

ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ

ความเสี่ยง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือ

จํานวนเงินที่ชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ  

ที่สงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

 
 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) 

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ของ 

โรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย (หนวยฯ) 

           โรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย (หนวยฯ) มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

     1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

        - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

        - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ 

มีการเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

        - กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มสีวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบตอ 

ผูอื่นที่เก่ียวของ 

     2) โดยมีกระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

         - การรับเงิน  

         – จายเงินงบประมาณ 

         - การบันทึกบัญชีรับ-จาย/การทําบัญชีทางการเงิน 

         - การจัดซื้อจัดจางและการจางบริการ 

         - กําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติที่จะเขาประมูลหรือขายสินคา 

         - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 

      3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม 

         - สูญเสียงบประมาณ 

         - เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมชิอบดวยหนาที่ 

         - ภาพลักษณของหนวยงานเสียหาย ไมเปนที่นาเชื่อถือของขาราชการครู หนวยงานตาง ๆ 

และประชาชนทั่วไป 



         - การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต อาจไดรับการลงโทษทางวินัย 

ถาพฤติกรรมดังกลาวมีมูลความจริง 

      4) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

         (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนอนุบาลยางชุมนอย รังเกียจการทุจริต 

ทุกรูปแบบ เชน 

            - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี ตอเนื่องและ 

สม่ําเสมอ 

            - เผยแพรคานิยมและสรางจิตสํานึกที่สรางสรรคใหแกเจาหนาที่ เปนประจํา 

            - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที่ 

            - ชื่นชม ยกยอง ประกาศเกียรติคุณใหแกเจาหนาที่ ที่มีการปฏิบัติงานดีเดน 

            - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนแบบอยางที่ด ี

         (2) การปองกนัเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

           - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 

           - การเผยแพรและประชาสัมพันธหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

           - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนอนุบาลยาง

ชุมนอย อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

           - จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 


